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RAPORT DE SPECIALITATE

La Proiectul de hotarare privind aprobarea taxelor speciale de participare la evenimentul cultural
,,Sarbatoarea Castanelor editia XXIX”, in perioada 20 septembrie-22 septembrie 2024 si a
Documentatiei de repartizare prin licitatie publicd a amplasamentelor aflate pe domeniul public
al Municipiului Baia Mare, in vederea participarii si desfasurarii de activitati in perimetrul de
desfasurare a evenimentului

Prezentele taxe speciale sunt instituite in temeiul prevederilor art. 484 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, fiind fundamentata pe necesitatea asigurarii unor venituri
suplimentare la bugetul local care vor fi utilizate pentru asigurarea serviciilor si activitatilor
propuse in cadrul evenimentului Sarbatoarea Castanelor, taxele se achitd de catre participantii
care desfasoara activitati diverse cu caracter comercial, publicitar, alte activitati aducatoare de
venit, in perioada si perimetrul desfasurarii acestui eveniment, motivat de numarul mare de
participanti fapt ce asigurd un numar mare de potentiali clienti si beneficiari ai acestor activitati.
Taxa este datoratd numai de persoanele fizice si juridice care participa si desfdsoard activitati in
zonele de desfasurare a evenimentului ,,Sarbatoarea Castanelor”, in perioada 20 septembrie - 22
septembrie 2024

Amplasamentele si structurile se repartizeaza in vederea participdrii si desfasurarii de activitati in
zonele de desfasurare a evenimentului ,,Sarbatoarea Castanelor”, in perioada 20 septembrie - 22
septembrie 2024, prin licitatie publicd conform Caietului de sarcini.

In cazul in care pentru un amplasament/structura exista un singur ofertant, amplasamentul va fi
repartizat acestui ofertant la pretul de pornire al licitatiei.

Amplasamentele sunt stabilite in Anexa nr. 2 in functie de specificul comertului desfasurat si
anume:
Zona Bdul. Unirii Conform Anexa 2A

a) alimentatie publicd, comert cu produse alimentare in zona dintre Camera de Comert si
Industrie si scenda. Zona este impdrtita in parcele numerotate de la P1 la P12:

Zona P1 are o suprafatd de 304 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

Zona P2 are o suprafati de 150 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

Zona P3 are o suprafati de 240 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

Zona P4 are o suprafatd de 270 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

Zona P5 are o suprafati de 220 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale

diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

Zona P6 are o suprafati de 280 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocuparii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;
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Zona P7 are o suprafati de 220 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;
Zona P8 are o suprafati de 300 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare; X
Zona P9 are o suprafatd de 230 mp pentru alimentatie publica. In cazul neocuparii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;
Zona P10 are o suprafati de 210 mp pentru alimentatie publici. In cazul neocupirii totale
diferenta se va repartiza pentru vanzare produse alimentare;

b) comert cu produse alimentare, artizanat, cozonac secuiesc:

- in zona Bd. Unirii de la Hotel Mara pana la intersectia cu str. Hortensiei - zona este impartita in
parcele de cate 10 mp numerotate de la 01 la 41 si 101 la 141 conform schitei din anexa nr.2 A;

- in zona Str. Hortensiei zona este impartita in parcele de cate 10 mp numerotate de la 01 la 22
conform schitei din anexa nr.2A;

- aleea catre Bazinul de inot - zona este Tmpartitd in parcele de cate 10 mp numerotate de la 01
la 10 conform schitei din anexa nr.2A;

- aleea catre Sala Sporturilor - zona este impartita in parcele de cate 10 mp numerotate de la 01
la 10 conform schitei din anexa nr.2A;

- parcare Camera de Comert - zona este Impartitd in parcele de cate 10 mp numerotate de la 01 la
07

¢) parc de distractii - jocuri gonflabile - zona verde citre Bazinul de Tnot, zona piata Unirii cu
parcarea adiacenta(fost sediu BCR).

d) pozitiile Bd. Unirii 01;101;35;135;136 si str. Hortensiei 22 sunt destinate exclusiv pentru
comercializare cozonac secuiesc;

e) pozitiile Bd. Unirii 2; 102; 34; 134; 36, str. Hortensiei 1 si parcare Camera de Comert 1 sunt

destinate exclusiv pentru comercializare castane prajite preparate in locatie, ca element principal
care poate fi asociat doar cu vanzare secundarad de castane crude, struguri, must, vin fiert, exclus
vanzarea altor produse in locatie.

f) zona situatd intre trotuarul Bd. Unirii-Hotel Mara-trotuar str.Hortensiei-trotuar str.Scolii,
precum si spatiile din zona parcului Mara, care se preteaza pentru astfel de amplasari pot fi puse
la dispozitie pentru activitati de promovare/publicitate, fard vanzare directd de produse, activitati
ale Organizatiilor nonguvernamentale farda vanzare de produse.

Suprafata amplasamantelor poate fi modificatd in functie de situatia rezultata urmare a licitatiei
respectiv a modului de amplasare a scenei si casutelor, cu respectarea ordinii de amplasare.

ZONA Piata Libertatii Conform Anexa 2B

a) 2 locatii pentru alimentatie publica minim 150mp, maxim 300 mp/locatie, localizarea se face
in functie de amplasarea scenei;

b) 3 locatii pentru comert cu castane prajite preparate in locatie, ca element principal care poate
fi asociat doar cu vanzare secundara de castane crude, struguri, must, vin fiert, exclus vazarea
altor produse in locatie;

c) 3locatii pentru comert cu cozonac secuiescsau alte produse de patiserie preparate in locatie.
d) 2 locatii pentru instalatii de distractii —jocuri gonflabile (Piata Pacii) maxim 200 mp/locatie,
localizarea se face in functie de instalatii;

e) locatii pentruTargul produselor traditionale si pentru mesterii populari care apartin Centrului
Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Maramures

f) locatii pentru promovare produse si activitati publicitare, fard vanzare directd, activitati ale
Organizatiilor nonguvernamentale in limita spatiilor disponibile.
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Perioada pentru care se atribuie locatiile/structurile de comert stradal este: 20 septembrie - 22
septembrie 2024.

Taxele de participare pentru desfasurare activitdti in zonele de desfasurare a evenimentului cu
titlul “ Sarbatoarea Castanelor” in perioada 20 septembrie-22 septembrie 2024 sunt stabilite
dupa cum urmeaza:

a) pentru activitatea de alimentatie publica, comercializare cozonac secuiesc, patiserie, produse
de panificatie, produse de sezon si orice alte produse in perioada 20 septembrie- 22 septembrie
2024, pentru zona Pta Libertatii sau zona Bdul Unirii: 300 lei/mp/perioadad pana la suprafata de
100mp/comerciant ceea ce excede acestei suprafete tariful va fi de 250lei/mp, pe locatie se vor
amplasa structurile proprii ale comerciantilor, cu respectarea culorii crem a cortului/umbrelei,
respectiv fatada stil traditional lemn sau alte materiale naturale, exceptie structurile caruta,
rulota,etc.

b) pentru vanzare produselor de sezon: castane, porumb fiert, must, vin si alte asemenea:

3000 lei/casuta de dimensiunea 3m/2m cu terenul aferent in perioada 20 septembrie- 22
septembrie 2024 pentru zona Pta Libertatii sau Bdul Unirii.

C) pentru vanzare produse de artizanat:
3000 lei/casuta de dimensiunea 3m/2m cu terenul aferent in perioada 20 septembrie- 22
septembrie 2024 pentru zona Bdul Unirii.

d) pentru jocuri gonflabile/parc de distractii in perioada 20 septembrie- 22 septembrie 2024
pentru zona Pta Libertatii sau Bdul Unirii - 200 lei/mp/perioada;

e) pentru activitati cu caracter distractiv /artistic in scop comercial desfasurate de persoane
costumate/artisti stradali, etc, In zona de desfasurare a evenimentului, taxa este de 200
lei/persoana/perioada;

f) pentru activitate de promovare/publicitate fara vanzare directa de produse in perioada 20
septembrie- 22 septembrie 2024 pentru zona Pta Libertatii sau Bdul Unirii - 100
lei/mp/perioadad, in limita spatiilor disponibile din locatiile stabilite;

g)producatorii care participa la Targul produselor traditionale §i mesterii populari care apartin
Centrului Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Maramures, vor
achita Primariei Municipiului Baia Mare, pentru perioada perioada 20 septembrie- 22 septembrie
2024 , o taxa de 10 lei /mp/perioada pentru spatiul efectiv ocupat.

h) Organizatiile nonguvernamentale care doresc sa participe la evenimentul,,Sarbatoarea
Castanelor” (exceptand activitatile de alimentatie publicd), vor achita o taxa de 10
lei/mp/perioada pentru spatiul efectiv ocupat.

1) Persoanele fizice care doresc ca in perioada si perimetrul de desfasurare a evenimentul
,,Sarbatoarea Castanelor”, sa desfasoare, pe perioade de maxim 15 minute, activitati de tip "Flash
Mob”, vor achita o taxa de 50 lei/ perioada, pentru un numar de maxim 15 participanti/activitate

J) Taxa speciald de participare pentru operatorii economici care desfasoara activitati comerciale,
alimentatie publicd, jocuri gonflabile/parc de distractii, pe terenuri inchiriate de la institutii sau
persoane fizice/juridice, in perimetrul de organizare a sarbatorii vor detine obligatoriu Acordul
pentru comert stradal eliberat de catre Municipiul Baia Mare, pentru perioada respectiva, dupa
achitarea unei taxe speciale de participare de 20 lei /mp teren ocupat, pina la 30mp. Pentru ceea
ce depaseste aceasta suprafata inchiriata in favoarea aceluiasi comerciant se va achita Slei/mp.

Propunerile consideram ca se incadreaza in prevederile legale stabilite de :
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- Hotararea Consiliului Local nr. 492/2023 privind taxele si impozitele locale pentru anul 2024

- Hotararea Consiliului Local nr.203/2017 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurare comerfului stradal si al altor activitati pe domeniul public si privat al municipiului Baia
Mare modificat prin H.C.L. 277/2019;

-Art.7 alin.1 lit.c, alin.4, art.16, art. 29 din H.G nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu
produse si servicii de piata in unele zone publice- modificata si completata;

-Art. 454, lit. g si art. 484 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Art. 30 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Art. 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd;

-Art. 6-13, Art. 87 alin.5, art.108 lit. €), art.129 alin.1,alin.2 lit.c, alin.4 lit.c, alin.14, art. 285, art. 311
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Tn conformitate cu prevederile art. 87 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ:
“Autoritatile administratici publice locale administreaza sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privata ale unititilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.”

Potrivit dispozitiilor art. 108 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ:

“Consiliile locale si consiliile judetene hotérasc, in conditiile previdzute in partea a V-a a prezentului
cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau judetean, dupa caz, sa fie:
e)valorificate prin alte modalitati prevazute de lege.”

Codul Administrativ.

TITLUL I11: Principiile generale aplicabile administratiei publice

Art. 6: Principiul legalitatii

Autoritatile §i institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia de a
actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare §i a tratatelor si a conventiilor internationale
la care Romania este parte.

Art. 7: Principiul egalitatii

Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi tratati in
mod egal, Intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile
prevazute de lege.

Art. 8: Principiul transparentei

(1)In procesul de elaborare a actelor normative, autoritdfile si institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative §i de a permite
accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile
de interes public, in limitele legii.

(2)Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritatile
si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora de a pune la
dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Art. 9: Principiul proportionalitatii

Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sd fie corespunzdtoare
satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra
persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor §i institutiilor administratiei publice sunt
initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse.
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Art. 10: Principiul satisfacerii interesului public

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum gsi personalul din cadrul acestora au
obligatia de a urmari satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul
public national este prioritar fata de interesul public local.

Art. 11: Principiul impartialitatii

Personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita atributiile legale, fara
subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Art. 12: Principiul continuitatii

Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
Art. 13: Principiul adaptabilitatii

Autoritatile §i institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societatii.

Art. 285: Cod Administrativ . Principii specifice dreptului de proprietate publica

Dreptul de proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se exercitd cu
respectarea urmatoarelor principii:

a)principiul prioritatii interesului public;

b)principiul protectiei si conservarii;

c)principiul gestiunii eficiente;

d)principiul transparentei si publicitatii.

Art. 311: Cod Administrativ. Principii pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica sunt:
a)transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica;

b)tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de citre autoritatea publica, a
criteriilor de atribuire a contractului de concesiune de bunuri proprietate publica;

C)proportionalitatea - orice masura stabilitdi de autoritatea publica trebuie sia fie necesara si
corespunzatoare naturii contractului;

d)nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica a acelorasi reguli, indiferent de
nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publicd, potrivit conditiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania este
parte;

e)libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publica a conditiilor pentru ca orice participant la
procedura de atribuire sd aiba dreptul de a deveni concesionar in conditiile legii, ale conventiilor si
acordurilor internationale la care Romania este parte.

Tn conformitate cu prevederile art. 342 alin. 2 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
“(2)In sensul prevederilor alin. (1), procedura de licitatie se considera afectatd in cazul in care sunt
indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

a)in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de licitatie se constata
erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea principiilor prevazute la art. 311;

b)autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara ca acestea sa
conducd, la randul lor, la incélcarea principiilor prevazute la art. 3117

Tn conformitate cu Art. 484 alin. 1 si 2 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal : ,,(1)Pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum si
pentru promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale.

(2)Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum §i cuantumul acestora se
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stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Conform art 454 din actul normativ mai sus mentionat: “Impozitele si taxele locale sunt dupa cum
urmeaza: g)taxele speciale”.

Art.3 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale prevede: ”Prin regulamentul aprobat de
autoritatile deliberative se vor stabili domeniile de activitate si conditiile In care se pot institui taxele
speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se
propun taxele respective.”

Tn conformitate cu prevederile art. 6 Din HG 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si
servicii de piata in unele zone publice: “(1)in zonele publice isi poate/pot desfasura activitatea:
a)orice persoana juridica care desfasoara activitate de comercializare cu amanuntul a produselor;
b)asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate, inclusiv mestesugarii;

c)producatorii agricoli individuali si asociatiile acestora, care isi comercializeaza propriile produse
agricole si agroalimentare;

d)persoanele fizice care isi vand ocazional bunurile proprii in piete organizate in acest scop.

(2)Cei care 1si desfasoara activitatea in zone publice, prevazuti la alin. (1), sunt denumiti in
continuare utilizatori.”

Potrivit dispozitiilor art. 7 lit. ¢) din actul normativ mai sus mentionat: “(1)Tipurile de piete ce pot fi
organizate in zone publice sunt:

c)balciuri: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor agroalimentare si nealimentare,
artizanale, mestesugaresti si activitatilor de agrement destinate petrecerii timpului liber;”

Conform art. 16 din HG nr. 348/2004: “Administratorul pietei atribuie locuri de véanzare
producatorilor agricoli si comerciantilor produselor de uz gospodaresc, in ordinea solicitarilor si in
limita locurilor de vanzare existente in sectorul din piatd destinat desfacerii acestor produse, in
conformitate cu regulamentul pietei.”

Potrivit art. 29 Din HG 348/2004, modificata:

“Strategia de dezvoltare a activitatii comerciale cu amanuntul in zonele publice prevazute la art. 27,
stabilita de autoritatile publice locale, va trebui sa raspundd urmatoarelor cerinte:

a)sa satisfaca o nevoie stringenta a populatiei din zona sau aflate in tranzit;

b)sa nu afecteze circulatia pietonilor sau a mijloacelor de transport din aceste zone;

C)sa nu polueze mediul;

d)sa nu impiedice libera concurenta;

e)sa asigure concurenta loiala.”

Opinam ca proiectul de hotarare se incadreaza in reglementarile legale stabilite Tn preambulul
acestuia, procedura de atribuire a locatiilor desfasurandu-se cu respectarea prevederilor legale
incidente, respectiv asigurarea principiilor stabilite de legislatia incidenta, raportat la perioada de
desfasurare a evenimentului si specificul acestuia, prin aceste activitati asigurandu-se un venit la
bugetul local, respectandu-se specificul de balci si sarbatoare pentru participantii la acest
eveniment conform traditiei consacrate de anii anteriori pentru acest eveniment al Municipiului
Baia Mare, cu respectarea regulamentelor si a legislatiei privind exercitarea comertului cu
produse alimentare si nealimentare n zonele publice.

Avand in vedere cele de mai sus mentionate, va supunem atentiei, in vederea aprobarii prezentul
proiect de hotarare.
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Jur. Gligan Vasile Cameliu Jur. Mihali Cristina Crina
Director general Consilier Juridic Superior
Tntocmit,

EC. Lupsa Alexandru
Inspector superior
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